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Resumo —A Justica Restaurativa e a Mediagdo Judicial pode-se ser uma ferramenta de suma
importancia, junto como os principios retribuitivo e distributivo, para a reducao da superlotacéo
nos sistemas de internacdo socieducativo e penitenciario evitando que o egresso volte &
rescindir no delito ,mas aceito ,sem esterotipos na sociedade ja que assume sua responsabilidade
em reparar danos a vitima,que juntos, com as institui¢des estabecidas, ongs, sociedade civil em
conjunto como o Conselho Nacional de Justica com inclusdo da justica restaurativa e mediacéo
judicial no projeto “ Cidadania nos Presidios” e com capacita¢cdo dos agentes de segurancca
dos sistemas socieducativos e policial penal do penitenciario. Capacitados como facilitadores
,pode-se reduzir a pupulacao de interno que ja cumpriram no regimes mais rigoros sua ,medidas
socieducativa e penas. Assim, destaca-se a importancia da inclusdo da Justica Restaurativa e
Mediagdo Judicial ao projeto “ Cidadania nos Presidios” com énfase na responsabidade
assumida pelo ofensor(interno) e no empoderamento da vitima, com foco, na participacdo do
egresso(reeducando) na sociedade como parte dela e evitar a rescindéncia dos delitos.
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INTRODUCAO

Este artigo cientifico demonstra a necessidade da aplicabilidade da Justica Restaurativa
e Mediacdo Judicial (Penal) — medidas alternativas de resolucéo de conflitos- vieses do Sistema
Multiportas, implementados pela Constituicdo Federal. Em seu predmbulo como norte que se
deve seguir o povo brasileiro e materializado pela lei processual civil, referendado pela
Resolucdo 125/10 CNJ (Conselho Nacional de Justica) e a lei 13.140/2015 (lei da Mediacdo).

Portas Adequadas como meios para a reducdo da superlotacdo nos sistema de
internacao, tanto Socioeducativa quanto no Penitenciario que com escassez de recurso materiais
e humanos dificultam a execugédo das medidas socioeducativa e das penas culminando com o
excesso populacional e violacdo da dignidade da pessoa dos internos, dos funcionarios pela
insalubridades dos ambientes em que vivem , e também, dos visitantes e colaboradores , e por
ultimo, a sociedades ,com reincidéncias do egresso nos delitos.

Mais adiante, faz-se um apontamento sobre as diferencgas e semelhancas entre a Justica
Retributiva e a Justica Restaurativa, que se complementam de acordo com os conflitos na esfera
penal. Os atores envolvidos, em cada caso, tém funcdes determinadas e posi¢cdes de suma
importancia na resolucdo do conflito, desta feita, a pesquisa faz-se énfase em atencdo com
relacdo a vitima, ndo observada na Justica Retributiva ,que possa obter um valor diferente e
humano prevista na Justica Restaurativa.

Em tempo, faz-se um breve histérico de praticas na Justica Restaurativa em outros povos
que é um norte a ser perseguido em nossa justica brasileira; demonstra-se praticas ja realizadas
no Brasil, nos dias atuais em alguns juizados da infancia e juventude como fundamentos da
importancia para a prevencao e reducdo dos sistemas de internacéo.

No primeiro capitulo, aborda-se as possiveis causas da superlotacdo nos sistemas
socioeducativos e penitenciario que aumenta, cada dia mais, pela reincidéncia dos egressos na
sociedade em novos delitos. E realizada a distingdo dos principios retributivo adotados no
direito penal frente ao principio restaurativo para prevencdo do delito como resposta do Estado
a conduta do autor do delito na aplicacao da penal

Segue-se no segundo capitulo sera demonstrada a contribuicdo que a mediacao judicial
pode ser implementada com as ferramentas proprias na justica penal e socioeducativa. No
terceiro capitulo serd conceituada a Justica Restaurativa, um adequado acesso ao Sistema
Multiportas, que tem a somar na justica penal brasileira para a reducgéo dos internos, de ambos

sistemas, a prevencédo dos delitos, a valorizacdo da vitima, e a colaboracdo da sociedade civil



para receber o egresso com dignidade na participacdo da difusdo de todos da Justica
Restaurativa, da judiciaria, das escolas, das comunidades, das empresas.

Como consequéncia, na justica restaurativa ha valorizacdo da vitima e a assun¢édo do
agressor (ofensor) como sendo sujeito apto para minimizar os efeitos dos danos materiais e
psicologicos; sem necessidade de Ihe aplicar a pena de reclusdo (internagdo) que faz aumentar
a superlotacdo dos ambos sistemas.

A elaboracdo do presente artigo segue a metodologia de abordagem qualitativa,

exploratdria, com pesquisa do tipo bibliografico.

1A SUPERITOTAC,‘AO NOS SISTEMAS DE INTERNACOES SOCIOEDUCATIVO E
PENITENCIARIO E O PRINCIPIO RETRIBUTIVO NO AUMENTO REINCIDENCIA.

O Estatuto da Crianca e Adolescente , Lei n° 8069,de 13 de julho de 1990, no seu capitulo

I, art.90! caput organiza e discrimina as entidades de atendimento; e revela que elas séo

responsaveis pela manutencdo das proprias unidades de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, assim como ,pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo
socioeducativos ,e disciplina os regimes em orientacdo e com o apoio da sociedade da familia
(...) prestagdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internacdo, no
cumprimento das medidas socioeducativas aplicadas pelo juiz.

Essas entidades tém por fim implementar politicas socioeducativas voltada para a
prevencdo dos atos infracionais praticados pelos adolescentes por meio do poder publico e a da
inciativa privada com foco no convivio familiar e social, ou seja, como mecanismo de protecdo
da dignidade pessoa humana.

Contudo, o sistema de internacdo ao implementar a justica restaurativa, como uma melhor
técnica, posto que ali estdo os internos cumprindo medidas socioeducativas mais rigorosa, nos
moldes do sistema penal brasileiro, que adota o principio retributivo, em regra, e o principio
distributivo , timidamente, na prevencdo de litigios.

Cada dia aumentam os delitos pelos egressos dos sistemas socioeducativo e penitenciario.
N&o, somente, pela reincidéncia; mas também pela falta da aplicabilidade justica restaurativa
nas unidades de internagoes.

Pelas Justica Restaurativa ha assuncdo das responsabilidades dos atos pelo ofensor, e
também, a reparacéo efetiva pelo danos causados a vitima, que passa ser considerada sujeito do

processo, sem essa pratica restaurativa, a superlotagdo pode ser , cada dia mais, um problema

lEstatuto da Crianca e Adolescente Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso em 06 fev. 2023, art. 90.



em desfavor na reinsercdo dos egressos nos seio da sociedade, assim disserta a legislagdo
protetiva em seu art. 94, lei 8069/1990 (ECA).

para minimizar a superlotacdo e o melhor atendimento ao interno do sistema
socioeducativo o artigo 94 da lei 8069/1990 (ECA) 2 discrimina as seguintes diretrizes
a serem observadas‘[...]ndo tenha sido objeto de restri¢do na decisdo de internagéo;
preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;(...);
diligenciar no sentido de restabelecimento e da preservagao dos vinculos familiares;
oferecer instalacbes fisicas em condi¢cOes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e (..) manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos; [...].

Em resumo, os mecanismos supracitados sdo eficazes para a aplicabilidade das medidas
socioeducativas; no entanto a internacdo conforme artigo 121 do ECA 3 é medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

O principio da brevidade buscar a protecéo da dignidade da pessoa humana; porém, as
ferramentas desenvolvidas pelas entidades de internacdo, ainda necessidade de maior aplicacédo
da justica restaurativa, que visa a aceitacdo da medida aplicadas pelo autor em conversa com a
vitima para minimizar os impactos do delito cometido e como restauracdo dos danos ocorridos.

Nesse tom, dissertam Cecilia Pereira de Almeida Assumpcéo e Vania Curi Yazbek.

[...] praticas Restaurativas séo processos formais e informais que respondem ao crime
ou infracdo e, também, processos formais e informais que precedem o delito, que
constroem, de forma proativa, relac@es e senso de comunidade para prevenir atos de
violéncia. Acrescenta ainda que quando houver uma rede de relagdes e de conexdes
entre os individuos, torna-se mais facil e efetivo responder aos delitos, restaurar a
ordem social e criar um ambiente organizacional positivo (Assumpcéo ; Yazbek,2014,
p.57).4

Em contrario senso, o sistema penitenciario € marcado por normas penais essencialmente

elaborada pelo principio retributivo e distributivo como mecanismo de solidificar o principio
da prevencao.

O caput do art. 59° do codigo penal estatui que a fixacdo da pena (...) é estabelecida
conforme seja necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do crime , esséncia do
principio retributivo e distributivo. Indiretamente, por excecdo, hd aspecto da justica
restaurativa em norma penal , entre as quais, penas restritiva de direito , conforme o art. 43¢ ,do

mesmo diploma penal brasileiro

2BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990.Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso em 06 fev. 2023.art.94

SBRASIL. Idem. art.121.

“ASSUNCAO, Célia Pereira de Almeida, YAZABEK, Vania Curi. Justica restaurativa: um conceito em
desenvolvimento. In. GRECCO, Aimée; ASSUPCAO, Cecilia Pereira de Almeida; BERNARDES. Justica
restaurativa em acdo: praticas e reflexdes. Sdo Paulo: Dasch,2014. P.57

SBRASIL.Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm > . Acesso em 06 fev. 2023. art. 59.
®BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm > . Acesso em 06 fev. 2023. art.43.



Hé& outros exemplos legais na norma material penal brasileira que sdo: a conversao das
penas restritivas de direito ( art. 45 CP’), a prestacdo de servigos a comunidade (PSC) ou
entidade publica (art. 46 CP®), a Interdicio temporéria de direitos, assim como, limitacio de
fim de semana e entre outras medidas em substituicdo a privacdo da liberdade. Embora sejam
mais aplicadas, pelo principio retributivo e distributivo o ordenamento penal brasileiro pode-se
ser adotada a justica restaurativa, também, como medidas desencarceradoras.

Pela lei de execucdo penal pode ser aplicada a justica restaurativa, em conjunto com outro
instituto ja existente na lei de execucao penal ,que busca o desencarceramento do interno e sua
reinsercdo na sociedade; como exemplo, VPF (visita periddica familiar)®. No entanto, visa a lei
penal brasileira a aplicacdo do principio retributivo para prevenir delitos futuros, e para isso,
tem foco no autor do delito; porém, relega a vitima a objeto do processo.

Em outro ponto, o autor ao cumprir a privacao da liberdade impostas por determinado
pela lei, sem garantida de assuncdo da responsabilidade delitivas fica livre de reparar os danos,
tanto material como psicologica da vitima.

O ofensor (agressor) entra no sistema de internacdo socioeducativo e penitenciario sem
foco na restauracdo dos seus atos. E,somente , passa a unir-se ao outros milhares de internos
para aguardar o tempo de cumprimento da pena culminando com maior aumento da populacéo
carceraria em presidios, deteriorados e insalubres, sem recursos materiais e humanos adequados
para facilitar sua estada e aplicabilidade da prética restaurativa.

Conforme estabelecidos pelo art.7 do decreto 678 ,de 6 de novembro de 1992( Pacto
de Sdo José da Costa Rica )'°, o Conselhos Nacional de Justica com fim em cumprir o decreto

678,como no projeto “ Cidadania nos Presidios”!!

que sd0 mecanismos para reduzir a
superocupacdo. Segundo (CNJ) [...] " o projeto *“ Cidadania nos Presidios” é muito mais que
uma proposta e a atualizacdo de processo. E uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) pelo reconhecimento e pela valorizacédo dos diretos em sentido amplo [...] "2 Assim se

define a recomendacéo.

"BRASII, op. cit. ,art.45.

8BRASIL, Idem, art.46.

°BRASIL.Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984.Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm >. Acesso em 06 fev. 2023. art.122.

1BRASIL Convengdo Americana de Direitos Humano. Decreto 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.Acesso em 06 fev. 2023.

lSistema carcerdario e execucdo penal projeto cidadania nos presidios. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/sistema carcerario e execucdo penal/projeto
cidadania nos presidios. Acesso em 30.10.2022.

2dem. Acesso em 30.10.2022.



O projeto “ Cidadania nos Presidios” menciona a justiga restaurativa como viés de suma
importancia para a reducdo da superlotacdo, assim como, evitar a reincidéncia do egresso, e a
sua responsabilidade na assuncéo do delito e reparacdo dos danos e, por fim, a valorizacdo da
vitima e o acolhimento do interno do ofendo (egresso) pela sociedade.

De todo exposto, a Justica Restaurativa pode ser implementada no sistema de internagao
socioeducativa e penitenciaria, com propdésito na assuncdo pelo autor (ofensor) do delito em
reparacao do dano causado a vitima, e que ambos, com auxilio do poder publico, organizagdes
sociais, comunidade escolar; juntos possam restabelecer a convivéncia social. E por fim,
reduzir a superpopulagdo carceréria, e consequentemente, a reincidéncia dos delitos na
sociedade.

2.A JUSTICA RENSTAURATIVA MEDIAN\(;AO PENAL PARA A EFETIVACAO DA ADPF
345 NA REDUCAO DA SUPERLOTACAO CARCERARIA.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) 347¥MC/DF
reclama urgéncias na reducdo da superlotacdo carcerdria, elevando-a ao nivel de carater
desumano em violag¢do massiva dos direitos fundamentais que passa ser considerada Estado de
Coisa Inconstitucionais. E também, alegar a ADPF 345 ,que as falhas estruturais do sistema
penitenciario devem ser corrigidas.

Confirma essa ADPF que a Mediacgéo Judicial e a Justica Restaurativa detém ferramentas
capazes de implementar, com eficiéncia, medidas de publicas eficazes compatibilizadas com
as politicas criminais existentes, tanto no sistema penal como processual penal, e em leis
especiais, em resposta as violagGes massivas, conforme delineadas na ADPF 347 4 que sejam:
superlotacdo no sistema carcerario e as degradacdes das estruturas existentes do sistema penal.

Assim disserta a ADPF 347 MC/DF em seu teor:

Sistema penitenciario nacional — superlotacdo carceraria — condi¢des desumanas de
custddia — violagdo massiva de direitos fundamentais — falhas estruturais — estado de
coisas inconstitucional — configuracdo do presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciério nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional. 15

Para esse Mister é necessaria a pratica de umas das ferramentas do Sistema
Multiportas,que ja € uma realidade no mundo, e agora, também, no Brasil; onde a justica
judicial detém maior amplitude ao acesso do jurisdicionado, com auxilio dos atores judiciarios,

poderes constituidos sociedade civil para resolu¢bes adequadas nos conflitos.

BADPF.  Arguicilo de  Descumprimentos de  Preceitos  Fundamentais.  Disponivel  em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acesso em 17 jan. 2023.

14 ADPF, Idem, Acesso17 jan. 2023.

15 ADPF, op. cit., Acessol7 jan. 2023.



E, portanto, a mediacdo judicial e a justica restaurativa integram, juntas, as politicas
criminais existentes, tanto penal, processual penal, lei de execucdo penal e outra na seara
penitenciaria com objetivos de minimizar os impactos negativos, revelados pela ADPF 347 que
sejam, como exemplo: a superlotacéo e as estruturas decadentes

Mediagdo Judicia (penal)l, umas das portas do Sistema Multiportas, tem como
caracteristica de ser pré-processual, assim como, incidental, conforme os ditames da lei 13.140
de 2015 8, Foi implementada pelo Codigo de Processo Civil brasileiro de 2015 7.

A Resolucdo 125/2010 * do Conselho Nacional de Justica foi a fonte inspiradora
daqueles diplomas que hoje representam uma Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequados dos Conflitos de Interesses no &mbito do Poder Judiciéario.

Como o6rgdo fundamental para a implementacdo da mediacdo judicial, o art. 8 da
Resolucio n° 125/2010 do CNJ*® determina que tribunais viabilizem a criacio de CEJUSCS
(Centros Judiciarios de Solucdo Consensual de Conflitos); é notério que para isso 0 CPC de
2015%° tenha incluido o Mediador Judicial no rol dos auxiliares da justica; entre outros ja
existentes

Com isso, a Mediacdo Judicia tem capacidade de participar ativamente com as politicas
criminais, j& implementadas, no entanto, insuficientes na atual conjuntura para evitarem e
minimizarem a massiva violagao dos direitos humanos, conforme a ADPF 347 exige e eleva a
patamar de Estado de Coisa Inconstitucional, pelas superlotacdo e mazelas estruturais do
sistema carcerarios.

Entre outras técnicas exigentes em outras portas de acesso a justica, temos as ferramentas
da Mediacédo Judicial que sdo consideradas técnicas e praticas que podem ser adaptadas para
minimizar as superlotacdes e reestruturar o sistema penal, junto com justica restaurativa e com
as politicas criminais existentes no ordenamento interno. Tais técnicas e ferramentas, por
exemplo, sdo: a voluntariedade na escolha ou aceitacdo, a consensualidade, a autoridades das
partes, a imparcialidade do terceiro interventor, a flexibilidade, a informalidade do
procedimento e a confidencialidade.

15 BRASIL Lei n° 13.140, de 26 de  julho de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13140.htm >. Acesso em 06 fev. 2023.
"BRASIL.Cédigo de Processo Civil Lei n°13.105, de margo de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm.>. Acesso em 17 jan. 2023.art.149.
1BBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em
:<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156 >. Acesso em 06 fev. 2023.. art. 8.

BRASIL, Idem, art.165 -175.

2BRASIL.Cédigo de Processo Civil Lei n°13.105, de marco de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.>. Acesso em 1 7 jan. 2023.art.149.



Para implementa a mediac&o judicial, faz-se mister adotar modelo ja existentes nos
SEJUSC que é 0 modelo de Harvard foi desenvolvido por John M. Haynes?!:

[...] Ele se baseia no emprego das técnicas de negociacdo colaborativa apresentadas
por  Roger Fisher,Willian Ury e Bruce Patton, na obra Como Chegar a sim(1994).
Essa teoria estabelece que uma negociacao colaborativa deve se pautar pela aplicacéo
de quatros principios informadores, a saber: i) separe as pessoas do problema; ii)
concentre-se nos interesses, ndo nas posicoes; iii) inverte opgdes de ganhos mutuos;
iv) insista em critérios objetivos (GRECCO etal apud, John M. Haynes,2014, p.19).

Nessa vertente, conclui-se que a integracdo das medidas judiciais, ja impostas pelo
sistema penal brasileiro, na Justica Multiportas ,com uso de suas ferramentas esséncias, a
Mediacdo Judicial e a Justica Restaurativa ,com suas técnicas adequadas, podem minimizar a
crise estrutural e a reducdo da superpopulacio que a ADPF 347 MC/DF %2, Arguicdo de
Descumprimentos de Preceitos Fundamentais, identificou que tais violagbes sejam atendidas
e respeitada como dignidade da pessoa humana do preso.
3.JUSTICA RESTAURATIVA NAS RESOLUCOES 225/16,300/19;458/22 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTLQA (CNJ) NA IMPLEMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA
NA LEI DE EXECUCAO PENAL 7210/1984.

A Resolucdo 225 do Conselho Nacional de Justica define Justica Restaurativa como
sendo um conjunto de sistema ordena de principios, métodos, técnicas que detém atividades
préprias e inovadoras, tendo como foco o senso de conscientizacdo do ofensor, diante dos atos
praticados que estdo relacionados na institucionalizacdo dentro sociedade que foram
motivadores de conflitos e violéncia que ocasionam danos a vitima. Tais conflitos sdo
solucionados deforma estruturadas pelo Justica Restaurativa, sem que haja, desde pronto, o
encarceramento do ofensor e a desvalorizacdo da vitima como objeto do processo.

Assim, conceitua a Resolugdo 225 do CNJ, em seu art.1%.:

art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenando e sistémico
e principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizagao sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e
por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados
de modo estruturado na seguinte forma.

A Justica Restaurativa no Brasil foi implementada ap6s recomendac¢do Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) aos estados membros por meio de resolugdes 1944/26, 2000/14 e
2002/12. A Resolucdo 225 de 31 de marco de 2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e

2L GRECCO, Aimée; et tal. Justica restaurativa em acéo: praticas e reflexdes. Sdo Paulo: Dasch, 2014, p.19
22ADPF.Arguicdo de Descumprimentos de Preceitos Fundamentais. Disponivel em:<
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560 >. Acesso em 17 jan. 2023.

ZBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023.art.
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alteracOes pelas Resolugfes 300/2019 e 458/2022, dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario e da outras providéncias

Tais Resolugdes estabelecem principios béasicos que foram introduzidos no
ordenamento positivo brasileiro pela Resolucdo 225/2016 que vem fortalecer o preceito
constitucional de acesso a justica previsto no art.5, inciso XXXV da Carta Magna. A Justica
Restaurativa e a Mediacdo Judicial (penal), e outras formas adequadas de resolucgéo de conflitos,
inclusive, judicial, fazem parte de novo sistema denominado multiportas.

Com as ferramentas adequadas da mediacdo: CNV, comunicac¢do nédo violenta, circulos
restaurativos, formacdo de facilitadores, escuta ativa, empoderamento, analise da espiral de
conflitos, estuda das necessidades e interesses das partes envolvidas.

H4, ainda, outras que pode serem admitidas e adaptadas em conjunto com as formalidades
existentes perante os 6rgdos da federacdo, viabilizam solucGes controvérsias de conflito e
permitem o uso de meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcancar a pacificacdo
da disputa.

A fim de torna efetiva a aplicabilidade da Justica Restaurativa, a Resolucao 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica orienta que seja observado os ditames das normas
despenalizadoras conforme a lei 9099/1995 disciplina:

[...] que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/1995 permitem a homologag#o dos acordos
celebrados nos procedimentos proprios quando regidos sob os fundamentos da Justica
Restaurativa, como a composicéo civil, a transagdo penal ou a condi¢édo da suspenséo
condicional do processo de natureza criminal que tramitam perante os Juizados
Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais; [...] *

Ao analisar os artigos supracitados pela resolucio 225% e pela lei 9099/95 podemos obter
0 proposito central do desencarceramento e da busca da justica restaurativa no centro dos

conflitos entre ofensor e a vitima, assim dizem tais artigos:

art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus
advogados, o0 Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicédo dos danos e da
aceitacéo da proposta de aplicagdo imediata de pena ndo privativa de liberdadef[...] 2

Disciplina a justica restaurativa que na audiéncia preliminar todos sujeitos do processo
dialogam na busca de uma adequada resolucdo dos conflitos, assim como, as normas legais
existentes e dos principios inerentes, em respeito a dignidade da pessoa humana e a intervencéo

minima do direito penal.

2BRASIL.Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023.

% BRASIL, op. cit., 2016.

BRASI.Lei  n°8069, de 13 de julho de  1990. Disponivel —em: <  https:
Ilwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso em 06 fev. 2023. art.72.
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Em outro exemplo, caso seja agdo de iniciativa publica poderia ser implementada a
justica restaurativa, tendo como o Ministério Publico autor da acdo penal. Sendo que a vitima
seria vaz e vez, como sujeito do processo; mesmo ausente o autor do fato; é o que revela o

artigo 77 da lei 9099/95. Tendo como foco o empoderamento da vitima

art. 77. Na acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicagdo de pena,
pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese prevista no art. 76
desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, dentncia oral, se ndo
houver necessidade de diligéncias imprescindiveis [...] %

A Resolucdo 225 do Conselho Nacional de Justica orienta que quando do oferecimento
da dendncia ou queixa, ao ser reduzir a termo, deve orientar as partes para participarem de

circulos de dialogos, em orientacdo da lei especial, conforme o artigo 78 a seguir ocorre:

art. 78. Oferecida a denuncia ou queixa, sera reduzida a termo, entregando-se copia
ao acusado, que com ela ficar citado e imediatamente cientificado da designagao de
dia e hora para a audiéncia de instrugéo e julgamento, da qual também tomaré&o ciéncia
o Ministério PUblico, o ofendido, o responsavel civil e seus advogados]...] 2.

A Resolucdo 225 orienta 0 modo a seguir esse norte no artigo 1° e seus incisos, LILII, a
abaixo exposto: em complemento a lei especial com fim na implementacdo da justica

restaurativa.

| — € necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenga dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntério ou indicado por entidades parceiras;

Il — as préticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposicdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicagGes para o futuro.?®

No mesmo teor da resolucdo 225 do CNJ, deve-se observar a diretriz para que 0
Estatuto dos Adolescente (ECA) e a Lei 12.594/2012 * tenham base na implementacio da
justica restaurativa como norte a seguir e proteger a dignidade da pessoa humana em

desenvolvimento.

[...] que oart. 35, Il e Ill, da Lei 12.594/2012 estabelece, para o0 atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, que os principios da excepcionalidade, da
intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo meios de

Z’BRASIL.Lei dos Juizados Civis e Criminais. Lei n°® 9099, de 26 de setembro de 1995.Disponivel em
:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acesso em 06 fev. 2023. art. 77.

ZBBRASIL,0p. cit., art.78.

BRASIL.Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n® 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023. I, I, Il; art.1.

%0 BRASIL. op. cit. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm
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autocomposi¢do de conflitos, devem ser usados dando prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel, atendam as vitimas; [...]*!

Sendo assim, as legislacdes especiais dos juizados criminais, assim como o estatuto da
crianca e dos adolescentes (ECA) e a lei 12.594/2012 (SINASE), *2 sdo orientadas na préatica
da efetividade das justica restaurativa conforme os ditames da resolucdo 225/2016 e alteragéo
pelas Resolugbes 300/19 e 458/22.34

As recomendacdes da Organizacédo das Nac¢des Unidas para fins de implantagéo da Justica
Restaurativa nos estados membros, expressas nas Resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, vém
estabelecer os seus principios basicos nas Resolucéo 225 de 31 de mar¢o de 2016 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que foi alterada pelas resolucdes 300/2019 e 458 /2022, mesmo
diploma. %

Sdo principios informadores da justica restaurativa que ambas partes estejam consciente
da responsabilidade e voluntariamente em participar dos circulos restaurativos, conforme

estabelece o “caput” art. 2° da Resolucao 225/16 abaixo

art. 2° So principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a
reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o empoderamento,
a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade. [...] %

Portanto, a Justica Restaurativa tem um procedimento menos rigoroso, que se adequa ao
procedimento tradicionais, sem que possa haver violacdo a norma geral penal e processual penal
, € com iss0, a qualquer momento pode intercambiar entre tais procedimento de forma menos
rigida. Entende-se que a Justica Restaurativa tem enfoque no sistema “ solft law” e a norma
geral penal e processual, mais rigida, a outros fatos de mais reprovacdo social, nesse tom; a
resolucdo delinear com exatiddo os procedimentos restaurativos e os momentos usual e

necessario, conforme descrito no paragrafo segundo do art. 2° desta resolucdo 225/16 :

[...]18 2° A aplicagdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa

ou concorrente com o0 processo convencional, devendo suas implicagdes ser
consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando
sempre as melhores solugdes para as partes envolvidas e a comunidadel...]¥"

SIBRASIL.Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <  https:
/lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso em 06 fev. 2023. art.94.

32BRASIL SISTEMA CARCERARIO E EXECUCAO PENAL PROJETO CIDADANIA NOS PRESIDIOS.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/sistema carcerario e execugdo
penal/projeto cidadania nos presidios. Acesso em 30 out. 2022. 11,111, art. 35.

33BRASIL. Conselho Nacional de Justica Resolug&o n° 300, de 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3144 >. Acesso em 06 fev. 2023.

BBRASIL.Conselho Nacional de Justica Resolugdo n° 458, de 06 de junho de 2022. Disponivel
em:<https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2111032022061062a3b36793e56.pdf >. Acesso em 06 fev. 2023.
BBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023.

¥BRASIL, op. cit., 2016. “ caput ” art. 2.

S’BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcdo n° 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023. art. 2°.
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Nesse mister o art. 7, explica que é possivel a ser encaminhado, em qualquer fase
tramitacdo do processo, 0s casos que sejam aptos a aplicabilidade da justica restaurativa, de
oficio ou a requerimento dos sujeitos dos processos. Além disso, a autoridade policial, podera
sugerir, em casos de termos circunstanciados ou em relatorio de inquéritos. Conforme assim

delineia o art.7 da Resolucgdo 225/16, em seu caput e paragrafo unico:

art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagdes de que trata o caput
do art. 1° desta Resolucdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e processos
judiciais, em qualquer fase de sua tramitacdo, pelo juiz, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos
Setores Técnicos de Psicologia e Servico Social. Paragrafo Unico. A autoridade
policial podera sugerir, no Termo Circunstanciado ou no relatério do Inquérito
Policial, o encaminhamento do conflito ao procedimento restaurativo 38.

A Justica Restaurativa € um procedimento que visa, em qualquer momento do
procedimentos e dos processos judiciais, em tramitacédo, de oficio ou a requerimento,ou mesmo
pela autoridade policial que sugere nos termos circunstanciados e relatério do inquérito; assim
sendo , o art.23 da Resolucéo 225/2016 , entende a possiblidade em fase de execucao, ou seja ,
pela Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal *°, seja previsto o

procedimento restaurativo. Desta forma, determina o art. 23 da Resolugédo 225/2016:

art. 23. Fica acrescido o seguinte dispositivo ao 81° do art. 2 da resolugdo do CNJ
154/2012: “V — Projetos de prevenc¢do e ou atendimento a situacdes de conflitos,
crimes e violéncias, inclusive em fase de execucdo, que sejam baseados em
principios e praticas da Justica Restaurativa.“.

A doutrina majoritaria entende que o art. 23 da Resolucdo 225/2016 e alteracdes Res.
300/19 e 458/22 (CNJ), é norma em menos rigorosa e posterior, orientado que o juiz da
execucao possa, por meio de recurso préprio da nova decisdo, ou mesmo, aplicar medidas
despenalizadoras. Implementar o procedimento restaurativo. Assim, expde o inciso ‘I”, art. 66
da lei 7210 1 compete ao juiz da execucdo: I aplicar aos casos julgados lei posterior que e
qualguer modo favorecer o condenado”.

Ratificada pela simula 611 do Supremo Tribunal Federal (STF) que diz : “Transitada
em julgado a sentenca condenatéria, compete ao juiz da execucédo a aplicacdo de lei mais
benigna’’; a saber: Resolucdo 225/16;e alteracdes, Res. 300/19 e 458/22 todas do CNJ.

Para implementacdo da justica restaurativa, a resolucdo 225 de 2016 do Conselho
Nacional de Justica norteia em se art. 6° como sera realizado, no ambito dos tribunais, e tem

como diretriz destinagdo de espaco fisico adequados, conforme assim dispdes a legislagéo:

art. 6°. Na implementag8o de projetos ou espagos de servi¢o para atendimento de
Justica Restaurativa, os tribunais observardo as seguintes diretrizes :1 — destinar

BBRASIL, op. cit. art.7.

¥BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm >. Acesso em 06 fev. 2023.

40BRASIL, op. cit., 2016. art. 23.

“BRASIL, op. cit., 1984. art. 66 “1”.
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espaco fisico adequado para o atendimento restaurativo, diretamente ou por meio de
parcerias, que deve ser estruturado de forma adequada e segura para receber a vitima,
o ofensor e as suas comunidades de referéncia, além de representantes da
sociedade;[...} 4.

Contudo, nas estrutura do sistema socioeducativo, 1ei12.594, (SINASE)*® e
Penitenciario , por meio do' art. 71 e 72 da Lei 7210/84(Lei de Execucdo Penal) 4, também
,é necessario para a implementacao do procedimentos restaurativos mudangas de espaco fisico
adequados , O Departamentos Penitenciario Nacional tem atribuicdes especificas.

Segundo, Heloise Helena Pedroso e Ménica Burg,*nos revela que “desde 2006 sua
equipe Justica em Circulo vem implementando projetos de Justica Restaurativa em diferentes
pontos do Pais” que no Estado de Sdo Paulo ,houve participacdo de projetos de Helidpolis,
Diretoria Estadual de Educacgéo de S&o Paulo - Centro-Sul de Guarulhos, S&o Caetano do Sul
SCS, Campinas, Séo José dos Campos e Baurueri. Alegam que sejam projetos baseado em trés
eixos principais:

Capacitacdo de atores como facilitadores de préaticas restaurativa; Capacitadores de
atores como agentes de mudanga comunitarias e institucionais; Articulacdo da rede de
servicos publicos e comunitarios como suporte dessas organizac@es. E que diante da
implementacdo de projetos em contextos diversos como judiciario, comunidade e
escolas, foi necesséria a utilizacdo de diferentes metodologias especificas para cada
contexto [...] 6.

Entende-se que ha uma maior aplicabilidade da justica restaurativa no contexto escolar,
comunitario, e socioeducativo; contudo nos sistemas de internacdo socioeducativo e
penitenciario ainda é incipiente ,e por isso ,a Resolucdo 225 de 2016 do CNJ sofreu alteracdes
pelas Resolucbes 300/19 e 458/22, ao implementar que na execucao judicial seria possivel o
procedimento restaurativo #'.

Assim sendo, o Departamento Penitenciario Nacional por meio de suas atribui¢bes
insertas no art. 71 da lei 7210 de 1984, Lei de execucdo penal,*® pode implementar a justica

restaurativa como uma das condicdes inerentes ao beneficios do internos , a fim de qualificar o

“BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n°® 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023.art. 6°.

“SINASE. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Lei. n°.12.594, de 18 de janeiro de 2012..Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil/lei/l12594.htm> acesso em 09 jan. 2023.
Socioeducativo(Sinase)<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020112014/2012/Iei/112594.htm> acesso em 09
jan. 2023.

“BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n°® 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm >. Acesso em 06 fev. 2023. arts.71 e 71.

4 Aimée; ASSUPCAO, Cecilia Pereira de Almeida; BERNARDES. Justica restaurativa em acéo: praticas e
reflexdes. Sdo Paulo: Dasch, 2014.p.1.

%6 Aimée; ASSUPCAO, Cecilia Pereira de Almeida; BERNARDES. Justica restaurativa em acéo: praticas e
reflexfes. Sdo Paulo: Dasch, 2014.p.185.

47BRASIL Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023. art. 28-A, 28-B e 29-A.

“BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°® 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm >. Acesso em 06 fev. 2023.art.71.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.594-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2012/lei/l12594.htm
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interno e responsabiliza-los diante dos danos sentido pela vitima, assim como a inclusdo na
sociedade , corrigindo as condutas mais humanizadas que possa evitar reincidéncias.

Durante a execugdo da pena, conforme os ditames do art. 105 da lei 7210/84*° nos diz
que “‘se 0 réu estiver ou vier a ser preso, o juiz ordenara a expedicao de guia de recolhimento
para a execucado” seria momento inicial para apresentagdo da possiblidade de participagédo da
justica restaurativa no sistema penitenciério que ,de forma voluntaria , se daria a participac&o;
contudo orientado que seria na verdade uma etapa inicial para que os beneficios posteriores
fossem melhores avaliados

Por tudo que se exp0ds, o trabalho objetivou a demonstrar que a Justica Restaurativa e a
Mediacdo Judicial (penal) podem ser mais que uma porta na justica de acesso ao judiciario e
sim um mecanismo procedimental que possa reduzir a superlotacdo dos sistemas de internagédo
socioeducativo e penitenciario.

Que em complementacdo a outros mecanismos existentes no ordenamento juridico
brasileiro nessa a fim de reducdo dos sistemas como meio de aplicabilidade dos termos do
Decreto 678 ( Convencdo Americana de Direitos humanos) >

No Direito Penal®* ha uma suspenséo penal, livramento condicional, pena restritiva de
direito, assim como, o perddo judicial; assim, também, no Cddigo de Processo Penal,>? os
acordos de ndo percussao penal, € uma nova modalidade de reducdo do sistema de internagéo.
E por fim, em leis especial, 9099/95,% é possivel a suspensdo processual, a transacdo penal,
entre outros mecanismos.

Podendo ainda o preso obter pela lei de excursdo penal o beneficio das penas restritivas
de direito, progressao de regime e livramento condicional e suspensdo penal, assim como, o
monitoramento eletrénico e a prisdo domiciliar. Logo, entende-se que a necessidade de

aplicabilidade da justica restaurativa como um primeiro mecanismo de acesso a justica, foi

4BRASIL, op. cit., 1984, art.105.

SBRASIL Convencdo Americana de Direitos Humano. Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.Acesso em 06 fev. 2023.

SIBRASIL Coddigo Penal Decreto-Lei n°® 2848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm >. Acesso em 06 fev. 2023.
S2BRASIL Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.>.Acessoem 06 fev. 2023.

BBRASIL.Lei n°8069, de 13 de julho de  1990. Disponivel em: <  https:
Ilwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso em 06 fev. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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ampliado pela resolucdo 255/19°* e alteraces pelas resolucdes 300/19%° e 458/22°, todas do
Conselho Nacional de Justica.

Foi possivel implementar em alguns Estados do Brasil, na area educacional, e juizado da
infancia e juventude com técnica do Circulo Restaurativo, e a capacitacdo de Facilitadores,
como aproveitamento da sociedade e das estrutura pré-existentes.

A fim de buscar a mesma eficiéncia o Conselho Nacional de Justica (CNJ) faz alteragdes
na resolucéo 225/16, pelas resolucdes 300/19 e 458/22 para que seja ampliada a todos 0 acesso
a justica restaurativa e mediacdo judicial (penal), antes do processo, n processo, e poés-
processual.

Na busca da mais adequada resolucdo e responsabilidade do ofensor na reparagédo do
dano e sua incluséo na sociedade, sem que seja rejeitado e seja reincidente. Em outro ponto a
vitima seja considerada sujeito do processo e empoderada para decidir voluntariamente no
Circulo Restaurativo com a sociedade civil e os facilitadores do sistema.

Disso faz-se mister a inclusdo do procedimento restaurativo, logo ao se iniciar a

execucdo da pena; como exigéncias primeira ao acesso de outros beneficios ao interno.

SSBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 225, de 31 de marco de 2016. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 > . Acesso em 06 fev. 2023.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica Resolugdo n° 300, de 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3144 >. Acesso em 06 fev. 2023.

56 BRASIL Conselho Nacional de Justica Resolugcdo n° 458, de 06 de junho de 2022. Disponivel
em:<https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2111032022061062a3b36793e56.pdf >. Acesso em 06 fev. 2023.
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